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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением 

Администрации

муниципального образования «Старомайнский район»

от 19.09.2011 № 575


Муниципальная
целевая программа
«Развитие туризма в муниципальном образовании «Старомайнский район» на 2011-2015 годы»
1. Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая Программа «Развитие туризма в муниципальном образовании «Старомайнский район» на 2011-2015 годы» (далее по тексту Программа)

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644 «О федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)».
Закон Ульяновской области от 10.03.2010 № 23-ЗО «О некоторых мерах по развитию туристской деятельности на территории Ульяновской области».
Постановление Правительства Ульяновской области от 26.10.2010 № 39/358-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие туризма в Ульяновской области» 2011-2015 годы»

	Муниципальный заказчик - координатор Программы
	Администрация муниципального образования «Старомайнский район»

	Разработчик Программы
	Управление экономического развития, инвестиций и предпринимательства Администрации муниципального образования «Старомайнский район»

	Цель Программы
	Создание современного конкурентоспособного районного туристического продукта в соответствии с российскими и международными стандартами качества предоставляемых услуг

	Задачи Программы
	Создание Старомайнского туристско-рек-реационного кластера.

Создание системы государственно-част-ного партнёрства в сфере туризма.

Создание условий для развития инфраструктуры туризма.

Расширение межрегиональных контактов в сфере туризма

	Целевые индикаторы Программы
	Увеличение количества койко-мест в коллективных средствах размещения с 811 до 1200 единиц.

Увеличение количества рабочих мест в туриндустрии района с 129 до 400 человек.

Увеличение объёма платных туристских услуг, оказанных населению с 7,0 до 70,0 млн. рублей.

Увеличение объёма туристского потока с 5,5 до 50 тысяч человек

	Срок и этапы реализации Программы
	Программа предполагает решение основных задач по развитию внутреннего и въез-дного туризма в Старомайнском районе к 2015 году.

В рамках Программы предусмотрено выделение следующих логических этапов выполнения работ, упорядоченных по времени их реализации:

I этап (2011-2013 годы) - создание обслуживающей инфраструктуры и развитие ядра создаваемого туристско-рекреационного кластера на территории Старомайнского района;
II этап (2013-2014 годы) - комплексное развитие кластера, создание развитой туристской инфраструктуры;
III этап (2015 год) - создание и развитие сферы обслуживания туристского потока на базе существующих объектов потенциального туристского интереса

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счёт средств бюджета муниципального образования «Старомайнский район» составляет 6 млн. рублей, за счёт средств областного бюджета Ульяновской области - 60 млн. рублей *, в том числе по этапам:

I этап (2011 год):

бюджет муниципального образования «Старомайнский район» - 0,5 млн. рублей;

областной бюджет Ульяновской области - 5 млн. рублей*;

II этап (2012 - 2013 годы):

бюджет муниципального образования «Старомайнский район» - 2 млн. рублей;

областной бюджет Ульяновской области - 20 млн. рублей*;

III этап (2014 - 2015 годы):

бюджет муниципального образования «Старомайнский район» - 3,5 млн. рублей;

областной бюджет Ульяновской области - 35 млн. рублей*

	Основные исполнители Программы
	Управление экономического развития, инвестиций и предпринимательства Администрации муниципального образования «Старомайнский район».

Автономное учреждение «Архитектура и строительство» муниципального образования «Старомайнский район».

Администрации муниципальных образований, входящие в состав муниципального образования «Старомайнский район» (по согласованию).
Субъекты индустрии туризма (по согласованию)

	Система управления Программой
	Управление реализацией Программы осуществляет Управление экономического ра-звития, инвестиций и предпринимательства Администрации муниципального образования «Старомайнский район»

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели эффективности мероприятий Программы
	Увеличение объёма платных туристских   услуг, оказанных населению в 10 раз.

Увеличение численности работников, занятых в индустрии туризма Старомайнского района в 3 раза.
Увеличение количества койко-мест гостиниц и аналогичных средств размещения в 1,5 раза.

Увеличение объёма туристского потока (численность граждан, въезжающих на территорию района с туристскими целями и размещёнными в коллективных средствах размещения) в 9 раз.


2. Введение.

Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа
Программа развития туризма в Старомайнском районе разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644 «О федеральной целевой Программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации 2011-2018 годы», Законом Ульяновской области от 10.03.2010 № 23-ЗО «О некоторых мерах по развитию туристской деятельности на территории Ульяновской области», постановлением Правительства Ульяновской области от 26.10.2010          № 39/358-П «Об утверждении областной целевой Программы «Развитие туризма в Ульяновской области» 2011-2015 годы» и содержит наиболее актуальные предложения и мероприятия по их выполнению в целях создания правовой, экономической и организационно-управленческой среды, благоприятной для развития туризма и туриндустрии в районе. Во исполнение вышеперечисленных нормативных правовых актов, Администрацией муниципального образования «Старомайнский район» предпринимаются меры, направленные на создание туристского комплекса в районе, совершенствование нормативно-правовой базы туризма, продвижение районного турпродукта на внутреннем и международном туристских рынках, формирование системы подготовки и переподготовки кадров для туриндустрии, информационной системы, а также выработку мер государственной поддержки внутреннего, въездного и социального туризма.

Настоящей Программой предусматривается принятие новой стратегии развития туристкой отрасли Старомайнского района, основанной на кластерном подходе и принципах государственно-частного партнёрства.

В советские годы при формировании туристской инфраструктуры района основной акцент делался на внутреннего туриста. При этом туристская отрасль не рассматривалась как самодостаточная сфера экономики Старомайнского района. Уникальные природные ресурсы и культурное наследие района не могут рассматриваться в качестве единственного и достаточного условия для обеспечения успешного развития въездного и внутреннего туризма. Необходимы комплексные решения по комбинированию данных ресурсов с предпринимательским потенциалом в создаваемых экономико-правовых условиях, поддерживающих устойчивое развитие туризма в Старомайнском районе.

В связи с этим целесообразно приступить к созданию на территории Старомайнского района туристско-рекреационного кластера, обеспечивающего устойчивое развитие отрасли и повышение конкурентоспособности туристского рынка в средне - и долгосрочной перспективе.
Основными факторами, сдерживающими рост внутреннего и въездного туристских потоков в Старомайнском районе, являются:
1. Низкая инвестиционная привлекательность. В настоящий момент существует ряд проблем в сфере привлечения инвестиций в отрасль. Коренная причина кроется в особенностях экономики, для неё характерен длительный срок окупаемости инвестиций при отсутствии гарантированного массового турпотока. Также существует ряд проблем нормативно-правового порядка снижающих привлекательность Старомайнского района для потенциальных инвесторов.

2. Недостаточное количество объектов туристской инфраструктуры при низком уровне их развития. 

2.1. Средства размещения. Сегодня в районе работают более 20 предприятий гостиничного типа, туристических баз и домов отдыха. Однако лишь единицы способны обеспечить качество обслуживания на должном уровне. В остальных случаях, как правило, средства размещения туристов недостаточно благоустроены, имеют изношенные фонды, длительный период не ремонтируются. В летний сезон средств размещения на территории района не хватает, а в зимнее время большая часть из них простаивает.

2.2. Предприятия питания. В районе отсутствует развитая сеть общественного питания. Существующие предприятия питания находятся в основном в районном центре и крупных населённых пунктах, имея низкую пропускную способность и довольно однообразный ассортимент. Собственных пунктов питания не имеют многие туристические базы и дома отдыха.

2.3. Предприятия торговли. Показателем интенсивности въездного туризма является сумма расходов туриста на данной территории. Так, значительную долю дохода от отрасли могут приносить товары специального туристского назначения (например, фототовары, пляжные принадлежности), а также сувенирная продукция, тематика которой связанная непосредственно с данным туристским центром. В настоящее время в районе отсутствуют предприятия, работающие с подобным ассортиментом продукции. Отчасти это оправдано относительно невысоким и рассредоточенным по довольно большой территории туристским потоком. Однако в перспективе данная проблема станет довольно актуальной.

2.4. Индустрия развлечений. В данное время Старомайнский район не имеет предприятия индустрии развлечений. Вопрос организации интересного и яркого досуга на сегодняшний день актуален как для местного населения, так и для гостей района. Отсутствие развлекательных центров, анимационных и интерактивных программ, организованных туристских маршрутов делает Старомайнский район неконкурентоспособной на фоне схожих по своим данным территорий соседних регионов. В то же время сегодня индустрия развлечений позволяет создавать центры туристского притяжения на фактически ничем не выделяющихся территориях. Примером тому может послужить проект «Великий Устюг» (Вологодская область), где в основе крупного туристского центра лежит креативная концепция привлечения гостей в регион. Таким образом, сделав в своём развитии акцент на организацию досуга и развитие активных видов туризма, Старомайнский район может выйти на новый уровень конкурентоспособности.

3. Неудовлетворительное состояние обеспечивающей инфраструктуры ту-ристских объектов. Автомобильные дороги, обеспечивающие доступность к объектам туризма и отдыха, не соответствуют установленным правилам, стандартам, техническим нормам; загрязнённость рекреационных территорий; отсутствие инженерных сетей и коммуникаций делает территорию района непривлекательной для потенциальных инвесторов туристского рынка. 

4. Недостаток квалифицированных кадров. Как и на всей территории Уль-яновской области, в Старомайнском районе остро стоит вопрос, связанный с подготовкой и повышением квалификации кадров предприятий туризма и сервиса. 

Для достижения нового уровня развития отрасли, прежде всего, необходимо переориентировать туриндустрию района на внешнего потребителя и сформировать единый современный турпродукт. Сегодня туристская отрасль в Старомайнском районе существует большей частью за счёт ранее созданных объектов, в большинстве своём не соответствующим современным требованиям туриндустрии. Ключевыми видами туризма на территории района являются рекреационный и экологический. Культурно-исторический потенциал района практически не раскрыт. Объекты археологического и этнографического туризма также не дают притока туристов. Несмотря на значительное количество потенциальных центров религиозного туризма, данное направление в настоящий момент также не развито. Причиной подобного положения вещей является относительная рассредоточенность объектов потенциального туристского интереса и отсутствие единой концепции, связывающей их. При этом необходимо отметить, что, несмотря на свою, зачастую высокую культурную и историческую ценность, сами по себе такие объекты не смогут самостоятельно генерировать туристский поток. В то же время при наличии уверенного потока они способны его обслуживать в качестве объектов туристского интереса. 

Таким образом, одной из ключевых задач данной программы видится создание на территории Старомайнского района единого комплексного туристского продукта, как основного условия для генерации туристического потока. Сегодня главным фактором, препятствующим его созданию, является длительный срок окупаемости частных вложений в объекты отрасли. Бизнесу не выгодно приходить в туриндустрию Старомайнского района или делать серьёзные вложения в поддержание и развитие уже существующих объектов. В развитой туристской отрасли данный вопрос мог бы решиться за счёт эффекта масштаба, создаваемого сформированным турпотоком. Однако, для формирования турпотока необходим конкурентоспособный туристический продукт, на сегодняшний день, отсутствующий в Старомайнском районе. 

Исправить сложившуюся ситуацию можно только на основе принципов взаимовыгодного государственно-частного партнёрства, когда муниципальная власть возьмёт на себя решение тех вопросов, которые делают туриндустрию непривлекательной для бизнеса - в основном, это проблемы обслуживающей инфраструктуры туризма, а формирование туристского продукта возьмёт на себя частный бизнес. 

Кроме того, для оптимального распределения ресурсов при их эффективном использовании необходимо создать единый Старомайнский туристский кластер. Именно он станет ядром, генерирующим туристский поток на территории района. Только будучи объединёнными разрозненные сегодня туристские объекты смогут обеспечить современный конкурентоспособный комплексный туристический продукт. Концентрация усилий на единой туристско-рекреационной территории поможет снять актуальные проблемы развития отрасли. Кластерный подход позволит максимально эффективно использовать существующие отраслевые точки роста и на их базе обеспечить конкурентоспособность районной туриндустрии на межрегиональном уровне. Так, объекты, генерирующие туристский поток, будут содействовать развитию объектов, этот поток обслуживающих. И наоборот: развитая анимация и интересные туристские маршруты будут способствовать как завоеванию постоянной клиентуры, так и привлечению новых туристов в регион.

Кластерная стратегия развития, основанная на принципах государственно-частного партнёрства, позволит в ближайшей перспективе сделать туризм одной из ведущих отраслей экономики района. При реализации избранной стратегии развития туристской отрасли в Старомайнском районе объем платных туристских услуг, оказанных населению, будет увеличен в 10 раз, численность работников, занятых в индустрии туризма, возрастёт в 3 раза, количество койко-мест гостиниц и аналогичных средств размещения увеличится в 1,5 раза, объем туристского потока возрастёт в 9 раз.

2. Цель Программы и целевые индикаторы Программы

Основная цель Программы - создание современного конкурентоспособного районного туристического продукта в соответствии с российскими и международными стандартами качества предоставляемых услуг.

Достижение цели Программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

- создание Старомайнского туристско-рекреационного кластера;

- создание системы государственно-частного партнёрства в сфере туризма;

- создание условий для развития инфраструктуры туризма; 

- расширение межрегиональных контактов в сфере туризма с целью успешного продвижения районного туристического продукта на внешний рынок.

Предполагается создание единого районного туристского кластера, центром которого станет Старомайнский залив, как наиболее перспективная территория района для развития туриндустрии. Выбор ядра кластера обусловлен следующим рядом факторов:

- территории, прилегающие к Старомайнскому заливу, подходят для развития самых разных видов туризма - оздоровительного и рекреационного, активного и спортивного, исторического и археологического, религиозного и культурного, и так далее;

- на берегах Старомайнского залива в настоящее время сосредоточено большинство действующих в районе объектов туристской отрасли;

- территории, прилегающие к заливу, частично благоустроены (южное побережье); в настоящий момент решаются вопросы обеспечения туристской инфраструктуры северного побережья;

- существует возможность захода круизных судов в воды Старомайнского залива, что позволяет говорить о его особой привлекательности на фоне прочих земель района. 

В Старомайнский туристский кластер войдут такие действующие объекты, как ТРЗ «Русский берег», «Зелёная стоянка», «Городище»; охраняемые памятники природы «Берег орланов» и «Колония серых цапель», около 20 туристических баз (село Садовка), яхт-клуб и прочие.
3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа предполагает решение основных задач по развитию внутреннего и въездного туризма в Старомайнском районе к 2015 году.

В рамках Программы предусмотрено выделение следующих логических этапов выполнения работ, упорядоченных по времени их реализации:

I этап (2011-2013 годы) - создание обслуживающей инфраструктуры и развитие ядра создаваемого туристско-рекреационного кластера на территории Старомайнского района.
На первом этапе центральной задачей станет разработка и апробация эффективного механизма управления реализацией Программы.

II этап (2013-2014 годы) - комплексное развитие кластера, создание развитой туристской инфраструктуры.

Основная задача данного этапа - создание на территории Старомайнского туристского кластера перспективных инвестиционных площадок и привлечение на них инвесторов, заинтересованных в реализации проектов в сфере туризма. 

III этап (2015 год) - создание и развитие сферы обслуживания туристского потока на базе существующих объектов потенциального туристского интереса.

4. Система мероприятий Программы

Система программных мероприятий состоит из четырёх основных блоков, полностью соотнесённых с целями и задачами Программы, и направлена на решение конкретных проблем в туристской отрасли:
1. Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей развитие туриндустрии в районе, предполагает комплекс мер по созданию благоприятной правовой среды для развития отрасли, как на уровне муниципальных властей, так и на более высоком уровне путём инициативного внесения соответствующих предложений.
Планируется:

- разработка и обеспечение работы механизма эффективного государственно-частного партнёрства на местном уровне;

- решение вопросов, связанных с повышением инвестиционной привлекательности района;

- решение вопроса о признании Старомайнского залива зоной, свободной от промышленного рыболовства;

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере охраны и поддержки местных памятников культуры и истории, представляющих собой объекты потенциального исторического интереса.

2. Создание инфраструктуры, обслуживающей туристскую отрасль предполагает ряд мер, направленных на решение проблем, связанных с развитием транспортных, инженерно-строительных,  электрических сетей на территории района, относящихся к Старомайнскому туристскому кластеру. 

В рамках данного направления наиболее актуальными является  создание развитой транспортной и инженерно-строительной инфраструктуры для развития туристского кластера.

Планируется: 

- разработка генерального плана Старомайнского туристского кластера;

- разработка проектно-сметной документации по комплексному развитию территорий кластера;

- создание и обслуживание местной  транспортной сети;
- берегоукрепление и обустройство прибрежных зон туристских территорий;

- строительство и реконструкция линии электропередачи для туристских комплексов;
- закупка специализированной дорожной техники, которая будет использована для строительства дорог, причала, берегоукрепления и обустройства прибрежных зон туристских территорий;
- очистка вод Старомайнского залива от сине-зелёных водорослей;

- очистка дна Старомайнского залива от промышленного и бытового мусора;
- санитарная обработка кластерных территорий от комаров, слепней и других насекомых;

- расчистка и благоустройство лесных территорий, предназначенных для рекреационного туризма.
Предполагается 2 этапа создания необходимой транспортной сети:

- обустройство дорожных покрытий методом стабилизации грунта;

- покрытие дорог асфальтом на базе разработанной проектно-сметной документации.

Первый этап является быстрым и экономичным способом обеспечения местной транспортной сети. Именно для его успешной  реализации и необходима закупка специализированной дорожной техники, которая так же будет в дальнейшем использована для строительства причала, берегоукрепления и обустройства прибрежных зон туристских территорий. 

3. Обеспечение маркетинговой и информационной стратегий продвижения районного турпродукта на внутреннем и внешнем туристских рынках.

Планируется: 

- разработка стратегического плана развития Старомайнского туристско-рекреационного кластера;

- обеспечение всесторонней информационной, методической, организационной и административной поддержки субъектов районной туриндустрии;

- создание и пополнение детализованных банков данных для использования их заинтересованными потребителями; 

- развитие и формирование туристской статистики;

- реализация активной маркетинговой, информационной и рекламной политики, направленной на формирование и поддержание позитивного имиджа района как территории, благоприятной для туризма, как на региональном, так и на межрегиональном уровнях;

- создание и развитие интернет ресурса с информацией о туризме в Старомайнском районе (www.turizm073.narod.ru).
4. Формирование современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации  профессиональных туристских кадров в соответствии с международными стандартами  и требованиями подразумевает организацию эффективного взаимодействия предприятий сферы туризма и профильных учебных заведений с использованием возможностей государственного заказа на подготовку специалистов по наиболее  значимым и перспективным направлениям туристской деятельности. 

Таким образом, Программа включает в себя комплекс мероприятий, позволяющий сопровождать туристские проекты Старомайнского района и проводить мониторинг имеющихся на территории Старомайнского района туристских ресурсов.
Перечень мероприятий Программы представлен в Приложении № 1 к настоящей Программе.
5. Ресурсное обеспечение Программы

По предварительным прогнозным данным общий объём финансирования Программы рассчитан в ценах соответствующих лет и составляет 6 млн. рублей за счёт средств бюджета муниципального образования «Старомайнский район». За счёт средств областного бюджета Ульяновской области - 60 млн. рублей*. Областные средства привлекаются в рамках областной целевой Программы «Развитие туризма в Ульяновской области 2011-2015 годы».

Финансирование Программы по годам и источникам представлено в таблице:
                                                                                                  (млн. рублей)

	Источник

финансирования
	Всего
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	Бюджет муниципального образования «Старомайнский район»
	6,0
	0,5
	1,0
	1,0
	1,5
	2,0

	Областной бюджет Ульяновской области*
	60
	5,0
	10,0
	10,0
	15,0
	20,0

	Внебюджетные Источники*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого по Программе:
	66,0
	5,5
	11,0
	11,0
	16,5
	22,0


*Суммы из внебюджетных источников будут внесены после подписания инвестиционных соглашений.
Система мероприятий Программы и их финансирование за счёт средств всех источников приведена в Приложении 1,2.

Финансирование из областного бюджета осуществляется при проведении наиболее важных и значимых программных мероприятий, которые не могут быть выполнены за счёт привлечения средств из иных источников. К ним относятся мероприятия, предусмотренные Порядком расходования и учёта средств, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области бюджетам городских округов и муниципальных районов Ульяновской области в форме субсидий в рамках реализации мероприятий областной целевой Программы «Развитие туризма в Ульяновской области 2011-2015 годы».

Финансирование из местного бюджета осуществляется при проведении мероприятий по развитию туристских комплексов местного значения, направленных на организацию и поддержку местного бизнеса.

Внебюджетные средства будут привлекаться в соответствии с Соглашениями, заключёнными между Администрацией муниципального образования «Старомайнский район» и инвесторами в целях исполнения Программы. 
6. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий Программы

Экономический эффект Программы будет достигнут путём привлечения дополнительных инвестиций в сферу туризма при реализации механизмов государственно-частного партнёрства и обеспечении экономически привлекательных условий для осуществления туристской деятельности, а также увеличения туристского потока, что позволит обеспечить создание дополнительных рабочих мест и увеличение налоговых доходов.

В процессе реализации мероприятий предполагается создать развитую систему объектов инженерной и транспортной инфраструктур, обеспечивающую эффективное функционирование существующих туристских объектов и создающую благоприятные условия для организации новых туристских объектов.
В результате эффективной реализации Программы будут достигнуты следующие социально-экономические показатели:
- увеличение объёма платных туристских услуг, оказанных населению в 10 раз;
- увеличение численности работников, занятых в индустрии туризма Старомайнского района в 3 раза;
- увеличение количества койко-мест гостиниц и аналогичных средств размещения в 1,5 раза;

- увеличение объёма туристского потока (численность граждан, въезжающих на территорию района с туристскими целями) в 9 раз.
Принимая во внимание то, что туризм является одной из сфер экономики, способных оказать стимулирующее влияние на функционирование многих смежных отраслей (строительство, торговля, транспорт, связь, общественное питание, производство товаров народного потребления, включая изделия местной промышленности и народных промыслов, сувениры, сфера услуг и другие), реализация мероприятий Программы будет способствовать общему развитию экономики района, сохранению и созданию новых рабочих мест, в том числе в селах района, увеличению финансовых поступлений в бюджеты всех уровней.

Важным результатом реализации Программы станет формирование на территории Старомайнского района современного туристского комплекса, способного обеспечить потребности в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям не только граждан Ульяновской области, но и туристов из регионов России, ближнего и дальнего Зарубежья. Современный конкурентоспособный туристский продукт, созданный на территории Старомайнского района, будет способствовать формированию привлекательного туристского имиджа Ульяновской области на внутреннем российском и международном рынках с последующим включением регионального туристского продукта в единое российское и международное информационное пространство.

_____________
